projekt z 12 stycznia 2018 r.

USTAWA

0 organach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
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Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okresla:

organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz ich
organizacje i zasady funkcjonowania;

zasady, warunki i tryb kontroli rob6t budowlanych i obiektéw budowlanych;

rejestry i ewidencje prowadzone przez organy, o ktorych mowa w pkt 1, z wyjatkiem
rejestrow, o ktorych mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy - Prawo budowlane,
oraz zasady funkcjonowania tych rejestréw i ewidencji.

Art. 2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

ministrze — nalezy przez to rozumie¢ ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa;

organie samorzgdu zawodowego — nalezy przez to rozumieé¢ organy okreslone w
ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1725);

ustawie — Prawo budowlane — nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 12).

Rozdziat 2

Organy administracji architektoniczno-budowlanej

Art. 3. Organami administracji architektoniczno-budowlanej sa:
starosta;

wojewoda;

minister.

Art. 4. 1. Zadania starosty jako organu administracji architektoniczno-budowlane;j

nalezg do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

2. Starosta nie moze powierzy¢ gminie, zwigzkowi miedzygminnemu ani zwigzkowi

metropolitalnemu w drodze porozumienia spraw z zakresu swojej wiasciwosci jako
organu administracji architektoniczno-budowlanej. Przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) nie stosuje

sie.

Art. 5. 1. Minister kontroluje dziatalno$¢ starostow i wojewoddéw jako organow

administracji architektoniczno-budowlanej.
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2. Wojewoda kontroluje dziatalnos¢ starostow jako organéw administracji
architektoniczno-budowlane;j.

3. Do kontroli dziatalnosci starostow i wojewodow jako organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

4. W zakresie kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, wojewoda przekazuje ministrowi:

1) do 31 grudnia kazdego roku — okresowy plan kontroli na nastepny rok;

2) do 31 stycznia kazdego roku — informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w
poprzednim roku;

3) do 31 lipca kazdego roku — informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych od 1
stycznia do 30 czerwca danego roku.

5. Na zadanie ministra wojewoda niezwiocznie przekazuje informacje o okreslonych
W jego zgdaniu wynikach kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, oraz kopie akt kontroli.

Art. 6. 1. Minister moze zleci¢ dokonanie okreslonych czynnosci kontrolnych w toku
prowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, w przypadku:
1) wojewoddéw — Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego;
2) starostow — wilasciwemu miejscowo wojewodzkiemu inspektorowi nadzoru
budowlanego.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, minister udziela upowaznienia, ktore
zawiera:
1) date i miejsce udzielenia upowaznienia;
2) wskazanie podstawy prawnej;
3) oznaczenie organu, ktéremu zostato udzielone upowaznienie;
4) oznaczenie podmiotu kontrolowanego;
5) oznaczenie kontroli prowadzonej przez ministra, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1;
6) okreslenie czynnosci kontrolnych, jakie majg zosta¢ dokonane w toku kontroli, o
ktorej mowa w pkt 5;
7) termin dokonania czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w pkt 6.
3. Ze zleconych przez ministra czynnosci kontrolnych organ, ktéremu te czynnosci
zostaty zlecone, sporzgdza protokoét i przekazuje go ministrowi w terminie 14 dni od dnia
dokonania tych czynnosci.

Art. 7. W przypadku stwierdzenia przez organ przeprowadzajgcy kontrole, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajgce wznowienie
postepowania albo stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej
jest obowigzany odpowiednio do jego wznowienia lub wszczecia z urzedu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej decyz;ji.

Art. 8. Organy administracji architektoniczno-budowlanej, w ramach wykonywanych
zadan, w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci istniejgcych obiektow
budowlanych i wykonywanych robdt budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
mogg zwrdci¢ sie do organow nadzoru budowlanego o przeprowadzenie czynnosSci
kontrolnych dotyczgcych tych obiektow lub prowadzonych robét budowlanych.
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Art. 9. Organy administracji architektoniczno-budowlanej przekazujg bezzwtocznie

organom nadzoru budowlanego:

1) kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym
projektem budowlanym;

2) kopie ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wraz z tym
projektem;

3) kopie innych ostatecznych decyzji i postanowien, ktérych rozstrzygniecie dotyczy
uprawnienia bgdz braku prawa do wykonywania robo6t budowlanych;

4) kopie zgtoszenh wynikajgcych z przepiséw ustawy — Prawo budowlane;

5) ostemplowane projekty budowlane, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5e ustawy —
Prawo budowlane.

Art. 10. 1. Administratorami danych osobowych zawartych w dokumentach, o ktorych
mowa w art. 9 sg organy nadzoru budowlanego.

2. Dane osobowe sg przetwarzane przez organy nadzoru budowlanego w zakresie
niezbednym do realizacji ich zadan.

3. Do przetwarzania danych osobowych przepiséw art. 13, 14, 16 - 22 oraz art. 34
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1) nie stosuje sie.

4. Dane osobowe przetwarzane przez organy nadzoru budowlanego podlegajg
zabezpieczeniom zapobiegajgcym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi
lub przekazywaniu. Dane osobowe przetwarzane przez organy nadzoru budowlanego
podlegajg zabezpieczeniom wynikajgcym z procedur prawnych, w ktorych toku sg
przetwarzane.

5. Okres przechowywania danych osobowych ustalajg organy nadzoru budowlanego
zgodnie z celami ich przetwarzania, o ile nie wynikajg one z przepiséw odrebnych, w
szczegoblnosci dotyczgcych termindw.

6. Organy nadzoru budowlanego informujg o ograniczeniach, o ktérych mowa w ust.
3, na swoich stronach podmiotowych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Rozdziat 3
Organy nadzoru budowlanego

Art. 11. Organami nadzoru budowlanego s3:
1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;
2) wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego;
3) Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Art. 12. 1. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego kontroluje dziatalnosé
powiatowych i wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.
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2. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego kontroluje dziatalno$¢ powiatowych
inspektorow nadzoru budowlanego.

3. Do kontroli dziatalnosci wojewodzkich i powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowe;j.

4. W zakresie kontroli, o ktorej mowa w ust. 2, wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego:

1) do 31 grudnia kazdego roku — okresowy plan kontroli na nastepny rok;

2) do 31 stycznia kazdego roku — informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w
poprzednim roku;

3) do 31 lipca kazdego roku — informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych od 1
stycznia do 30 czerwca danego roku.

5. Na zagdanie Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego niezwiocznie przekazuje informacje o okreslonych w jego
zgdaniu wynikach kontroli, o ktdrej mowa w ust. 2, oraz kopie akt tych kontroli.

6. Na zgdanie ministra Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego albo wojewddzki
inspektor nadzoru budowlanego niezwiocznie przekazujg informacje o okreslonych w
jego zadaniu wynikach kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 oraz kopie akt tych kontroli.

7. Minister okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy tryb przeprowadzania
kontroli, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, oraz wzory dokumentow kontrolnych i sposob ich
sporzgdzania, biorgc pod uwage koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli w sposob
szybki i rzetelny, przy zapewnieniu zasady kontradyktoryjnosci.

Art. 13. W przypadku stwierdzenia przez organ przeprowadzajgcy kontrole, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1 lub 2, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajgce wznowienie
postepowania albo stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej przez organ nadzoru
budowlanego, wiasciwy organ nadzoru budowlanego jest obowigzany odpowiednio do
jego wznowienia lub wszczecia z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej decyzji.

Art. 14. 1. Organy nadzoru budowlanego przekazujg bezzwiocznie organom
administracji architektoniczno-budowlanej kopie ostatecznych decyzji i postanowien
wynikajgcych z przepisdw ustawy — Prawo budowlane, a takze kopie innych decyzji i
postanowien rozstrzygajgcych w przedmiocie uprawnienia bgdz braku prawa do
wykonywania robét budowlanych.

2. Do danych osobowych zawartych w decyzjach i postanowieniach, o ktérych mowa
w ust. 1 przepis art. 10 stosuje sie odpowiednio z tym, ze administratorami tych danych
osobowych sg organy administracji architektoniczno-budowlanej.

Art. 15. 1. Organy nadzoru budowlanego kontrolujg przestrzeganie i stosowanie
przepisow ustawy — Prawo budowlane.
2. Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy — Prawo budowlane
obejmuje:
1) kontrole zgodnosci wykonywania robdt budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, projektem budowlanym, warunkami okreslonymi w decyzji o
pozwoleniu na budowe i miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;
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2) kontrole zgodnosci sposobu uzytkowania obiektu budowlanego z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego;

3) sprawdzanie posiadania przez osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie wifasciwych uprawnien do petnienia tych funkcji oraz wiasciwego
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie;

4) sprawdzanie wyrobéw stosowanych przy wykonywaniu robét budowlanych w
zakresie zgodnosci z art. 10 ustawy — Prawo budowlane, w szczegdlnosci wyrobow
budowlanych.

3. Organy nadzoru budowlanego, kontrolujgc stosowanie przepisow ustawy — Prawo
budowlane, sprawdzajg wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z decyzji i
postanowien wydanych na podstawie przepisow ustawy — Prawo budowlane.

4. W przypadku stwierdzenia w kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, Ze obiekt budowlany
lub jego czesc¢ jest uzytkowana niezgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, niezwiocznie przekazuje te informacje organowi, ktory uchwalit
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

5. Kontrola obiektéw budowlanych i rob6t budowlanych, o ktérej mowa w ust. 1, nie
stanowi kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy.

Art. 16. 1. Organy nadzoru budowlanego w kazdym czasie mogg dokonywac
czynnosci kontrolnych w celu kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy —
Prawo budowlane.

2. Z czynnosci kontrolnych sporzgdza sie protokot.

3. Przebieg czynnosci protokotowanych moze by¢ utrwalony ponadto za pomoca
urzadzenia rejestrujgcego obraz lub dzwiek, o czym nalezy przed uruchomieniem
urzgdzenia uprzedzi¢ osoby uczestniczgce w czynnosci. Zapis obrazu lub dzwieku
stanowi zatgcznik do protokotu, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Organy administracji architektoniczno-budowlanej uczestniczg, na wezwanie
organdw nadzoru budowlanego, w czynnosciach kontrolnych oraz udostepniajg
posiadane dokumenty i informacje zwigzane z tymi czynnosciami.

5. Wtasciwy miejscowo komendant powiatowy Policji jest obowigzany, na wniosek
organu nadzoru budowlanego, do zapewnienia organowi albo osobie dziatajgcej z jego
upowaznienia, pomocy Policji w trakcie czynnosci kontrolnych, jezeli kontrolowany lub
inne osoby uniemozliwiajg lub utrudniajg wstep na teren nieruchomosci, na ktérej majg
by¢ przeprowadzane czynnosci kontrolne.

6. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 5, polega w szczegdlnosci na zapewnieniu:

1) dostepu do miejsca, w ktérym majg by¢ przeprowadzone czynnosci kontrolne;
2) osobistego bezpieczenstwa organowi nadzoru budowlanego albo osobie dziatajgcej

Z jego upowaznienia.

Art. 17. 1. W celu dokonania czynnosci kontrolnych organy nadzoru budowlanego
lub osoby dziatajgce z ich upowaznienia majg prawo wstepu na teren nieruchomosci, w
tym do obiektu budowlanego oraz lokalu.

2. Czynnosci kontrolne przeprowadza sie w obecnosci inwestora, projektanta,
kierownika budowy lub robét, kierownika zaktadu pracy lub wyznaczonego pracownika,
badz os6b przez nich upowaznionych albo w obecnosci wtasciciela lub zarzadcy
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obiektu, a w lokalu mieszkalnym - w obecnosci petnoletniego domownika i
przedstawiciela administracji lub zarzgdcy budynku.

3. W razie nieobecnosci osob, o ktérych mowa w ust. 2, w uzasadnionych
przypadkach czynnosci kontrolne mozna przeprowadzi¢ w obecnosci przywotanego
Swiadka posiadajgcego petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

4. Czynnosci kontrolne dotyczgce nieruchomosci, ktére sg w zarzadzie panstw
obcych albo sg uzytkowane przez przedstawicieli dyplomatycznych lub konsularnych
tych panstw badz przez inne osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, umow lub
powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, przeprowadza sie za zgodag
tych przedstawicieli lub osob.

Art. 18. 1. Organ nadzoru budowlanego moze wezwaC osoby do udziatu w
czynnosciach kontrolnych - osobiscie albo przez petnomocnika - a takze do ztozenia
zeznan w charakterze swiadka - ustnie do protokotu albo pisemnie, w tym w formie
dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla przeprowadzenia kontroli.
Wezwanie zawiera pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

2. 0Organ nadzoru budowlanego obowigzany jest dotozy¢ staran, aby
zadoscuczynienie wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, nie byto ucigzliwe.

3. W przypadkach, w ktérych osoba wezwana nie moze stawi¢ sie z powodu
choroby, kalectwa lub innej niedajgcej sie pokonaé przeszkody, organ nadzoru
budowlanego lub upowazniona przez niego osoba moze przyjg¢é zeznania albo
przestucha¢ osobe wezwang w miejscu jej pobytu, jezeli pozwalajg na to okolicznosci,
w jakich znajduje sie ta osoba.

Art. 19. 1. Organy nadzoru budowlanego, przy wykonywaniu zadan okreslonych w
niniejszej ustawie i ustawie — Prawo budowlane, mogg zgdac¢ od uczestnikow procesu
budowlanego, wiasciciela lub zarzgdcy obiektu budowlanego, przedstawienia informac;ji
lub udostepnienia dokumentow:

1) zwigzanych z prowadzeniem robét budowlanych, przekazywaniem obiektu
budowlanego do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu budowlanego;

2) Swiadczgcych, ze wyroby budowlane stosowane przy wykonywaniu robot
budowlanych zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym
zgodnie z przepisami odrebnymi.

2. Organy nadzoru budowlanego, w razie powstania watpliwosci co do
wykonywanych robo6t budowlanych lub stanu technicznego obiektu budowlanego, moga
natozy¢, w drodze postanowienia, na osoby, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzek
dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz.
Koszty ocen i ekspertyz ponosi podmiot zobowigzany do ich dostarczenia.

3. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, przystuguje zazalenie do organu
wyzszego rzedu.

4. W sprawach postanowien, o ktérych mowa w ust. 3 organem wyzszego rzedu w
stosunku do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jest wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego, a w stosunku do wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego — Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.
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5. W razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie zgdanych ocen lub ekspertyz
albo w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz, ktére niedostatecznie wyjasniajg sprawe
bedaca ich przedmiotem, organ nadzoru budowlanego moze zleci¢ wykonanie tych
ocen lub ekspertyz albo wykonanie dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt podmiotu
zobowigzanego do ich dostarczenia.

Art. 20. Wiasciwe izby samorzgdu zawodowego majg obowigzek, na zgdanie
organu nadzoru budowlanego zwigzane z wykonywaniem zadan okreslonych w
niniejszej ustawie i ustawie — Prawo budowlane, przekazywania informacji lub
udostepniania posiadanych dokumentéw dotyczgcych specjalnosci i zakresu uprawnien
budowlanych posiadanych przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie.

Art. 21. Organ nadzoru budowlanego niezwlocznie zawiadamia wtasciwego
okregowego rzecznika dyscyplinarnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1725), o dziataniach osoby wykonujgcej samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, ktére mogg powodowac¢ odpowiedzialnos¢ zawodowg w budownictwie
lub odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Art. 22. 1. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest kierownikiem
powiatowego nadzoru budowlanego, wchodzgcego w sktad powiatowej administraciji
zespolonej.

2. Nadzér nad powiatowym inspektorem nadzoru budowlanego sprawuje
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego.

Art. 23. 1. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy
pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.

2. W uzasadnionych przypadkach zakres dziatania powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego moze obejmowac wiecej niz jeden powiat.

3. Wojewoda, na wniosek wtasciwych starostow, moze rozszerzy¢ zakres dziatania
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego na wiecej niz jeden powiat.

4. Organizacje wewnetrzng, szczegotowy zakres zadan oraz tryb pracy komorek
organizacyjnych powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w drodze
zarzgdzenia. Projekt regulaminu powiatowy inspektor nadzoru budowlanego uzgadnia z
wojewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego.

Art. 24. 1. Powiatowego inspektora nadzoru budowlanego powotuje wojewddzki
inspektor nadzoru budowlanego, po zasiegnieciu opinii starosty, za zgodg Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

2. Starosta jest obowigzany wydac opinie, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 7 dni
od dnia wystgpienia przez wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego o jej
przedstawienie. Nieprzedstawienie opinii przez staroste w tym terminie traktuje sie jako
brak zastrzezen.

3. Powiatowego inspektora nadzoru budowlanego odwotuje wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego. W takim przypadku opinia starosty nie jest wymagana.
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4. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze wystgpic do wojewoddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego o odwofanie powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego jest zwigzany wystgpieniem
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

5. Starosta moze wystgpi¢ z wnioskiem do wojewoddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego o odwotanie powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

6. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego niezwitocznie informuje Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o odwotaniu powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego.

7. Stanowisko powiatowego inspektora nadzoru budowlanego moze zajmowac
osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) posiada:
a) wyksztatcenie wyzsze;
b) uprawnienia budowlane bez ograniczen;

5) ma co najmniej 3-letni staz pracy.

Art. 25. 1. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego jest kierownikiem
wojewodzkiego nadzoru budowlanego, wchodzgcego w sktad zespolonej administracji
wojewodzkie;j.

2. Nadzér nad wojewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego sprawuje Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Art. 26. 1. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania
przy pomocy wojewodzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego.

2. Organizacje wewnetrzng, szczegdtowy zakres zadan oraz tryb pracy komoérek
organizacyjnych wojewddzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego w
drodze zarzgdzenia i zatwierdzony przez wojewode.

Art. 27. 1. Wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego powotuje i odwotuje
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego po zasiegnieciu opinii wojewody. Przepis art.
24 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

2. Wojewoda moze wystgpi¢ do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego o
odwotanie wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego.

3. Stanowisko wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego moze zajmowac
osoba, ktéra:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) posiada:
a) wyksztatcenie wyzsze;
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b) uprawnienia budowlane bez ograniczen;
5) ma co najmniej 5-letni staz pracy, w tym co najmniej roczny staz pracy na
stanowisku kierowniczym.

Art. 28. Czionkowi korpusu stuzby cywilnej powotanemu na stanowisko
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego albo wojewoddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego, udziela sie urlopu bezptatnego na czas powotania.

Art. 29. 1. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest centralnym organem
administracji rzadowej w sprawach nadzoru budowlanego.

2. Nadzér nad Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego sprawuje minister.

3. W celu realizacji zadania, o ktérych mowa w ust. 2, minister moze wystepowac do
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego o przedstawienie informacji dotyczgcych
jego dziatalnosci.

Art. 30. 1. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze, w sprawach nieobjetych
postepowaniem administracyjnym w rozumieniu dziatu Il ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), w
uzasadnionych przypadkach, wyda¢ ustnie Ilub pisemnie polecenie podjecia
okreslonych dziatan wojewddzkiemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego.

2. Polecenie przekazane ustnie wymaga niezwtocznego potwierdzenia na pismie.

Art. 31. 1. Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje swoje zadania przy
pomocy Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

2. Minister, w drodze zarzgdzenia, nadaje Gtéwnemu Urzedowi Nadzoru
Budowlanego statut okreslajgcy jego wewnetrzng organizacje.

3. Szczegotowy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych Giéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego okresla regulamin organizacyjny, nadany przez
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w drodze zarzgdzenia.

Art. 32. 1. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest powotywany przez Prezesa
Rady Ministrow, spos$rod oséb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru, na wniosek ministra. Prezes Rady Ministréw odwotuje Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego.

2. Stanowisko Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego moze zajmowaé osoba,
ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) posiada:

a) wyksztatcenie wyzsze magisterskie lub rownorzedne;

b) uprawnienia budowlane bez ograniczen;

c) kompetencje kierownicze;

5) ma co najmniej 7-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym.
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3. Informacje o naborze na stanowisko Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
ogtasza sie przez umieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Ogtoszenie powinno zawierac:

1) nazwe i adres urzedu;

2) okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem wynikajgce z przepiséw prawa;

4) zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie wymaganych dokumentéw;

6) termin i miejsce skltadania dokumentow;

7) informacje o metodach i technikach naboru.

4. Termin, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 6, nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia
umieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

5. Nabér na stanowisko Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadza
zespot, powotany przez ministra, liczacy co najmniej 3 osoby, ktorych wiedza i
doswiadczenie dajg rekojmie wytonienia najlepszych kandydatéw. W toku naboru
ocenia sie doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedze niezbedng do wykonywania
zadan Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz kompetencje kierownicze.

6. Ocena wiedzy i kompetencji kierowniczych moze by¢ dokonana na zlecenie
zespotu przez osobe niebedgcg cztonkiem zespotu, ktéra posiada odpowiednie
kwalifikacje do dokonania tej oceny.

7. Czlonek zespotu oraz osoba, o ktdérej mowa w ust. 6, majg obowigzek zachowania
w tajemnicy informaciji dotyczgcych oséb ubiegajgcych sie o stanowisko, uzyskanych w
trakcie naboru.

8. W toku naboru zespot wytania nie wiecej niz 3 kandydatéw, ktorych przedstawia
ministrowi.

9. Z przeprowadzonego naboru zespdt sporzgdza protokot zawierajgcey:

1) nazwe i adres urzedu;

2) okreslenia stanowiska, na ktoére prowadzony byt nabér oraz liczbe kandydatow;

3) imiona, nazwiska i adresy kandydatéw, o ktérych mowa w ust. 8, uszeregowanych
wedtug poziomu spetniania przez nich wymagan okreslonych w ogtoszeniu o
naborze;

4) informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewytonienia kandydata;

6) imiona, nazwiska oraz stanowiska stuzbowe oséb wchodzgcych w skfad zespotu.

10. Wynik naboru ogtasza sie niezwiocznie przez umieszczenie na okres 30 dni
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego i
Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

11. Wyniki, o ktorych mowa w ust. 10, zawierajg imiona i nazwiska kandydatéw, o
ktérych mowa w ust. 8.
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Art. 33. 1. Zastepcy Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego sg powotywani
przez ministra, na wniosek Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Minister
odwotuje zastepcow Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

2. Stanowisko zastepcy Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego moze
zajmowac osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) posiada:
a) wyksztatcenie wyzsze magisterskie lub rownorzedne;
b) wyksztatcenie i wiedze z zakresu spraw nalezgcych do wtasciwosci Gtéwnego

Inspektora Nadzoru Budowlanego;

5) ma co najmniej 7-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na

stanowisku kierowniczym.

Art. 34. Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, powotanemu na stanowisko Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego albo Zastepcy Gtoéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, udziela sie urlopu bezptatnego na czas powotania.

Art. 35. 1. Osoba bedgca rzecznikiem odpowiedzialnosci zawodowej,
przewodniczgcym lub cztonkiem sadu dyscyplinarnego lub komisji kwalifikacyjnej, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budownictwa, nie moze jednoczesnie:

1) zajmowac stanowiska powiatowego inspektora nadzoru budowlanego lub jego
zastepcy;

2) zajmowac stanowiska wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego lub jego
zastepcy.

2. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego albo wojewoddzki inspektor nadzoru
budowlanego odwotuje odpowiednio wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego
albo powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, w przypadku naruszenia zakazow,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1 2.

Rozdziat 4
Rejestry i ewidencje

Art. 36. 1. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzi, w formie
elektronicznej, rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestr zgtoszen budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a
ustawy — Prawo budowlane.

2. Dane do rejestru wprowadzajg na biezgco wiasciwe organy administracii
architektoniczno—budowlanej.

Art. 37. 1. Rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe, decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestr zgtoszen budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a
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ustawy — Prawo budowlane, dotyczgcy terenow zamknietych prowadzi wojewoda w
postaci papierowe;.

2. Uwierzytelniong kopie rejestru, o ktérym mowa w ust. 1 wojewoda przekazuje do
organu wyzszego stopnia do pigtego dnia kazdego miesigca lub, jezeli dzieh ten jest
dniem wolnym od pracy, pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

2)

Art. 38. W rejestrze wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe zamieszcza sie nastepujgce dane:
1) w zakresie dotyczacym wnioskéw o pozwolenie na budowe:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

h)

)

nazwe i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej,

numer lub numery ewidencyjne wniosku,

date wptywu wniosku i date rejestracji wniosku,

imie i nazwisko albo nazwe inwestora,

adres zamieszkania lub siedziby inwestora,

informacje dotyczgce obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w

zakresie: rodzaju i kategorii obiektu budowlanego, a w przypadku budynku takze

jego kubatury, oraz nazwy, rodzaju i adresu zamierzenia budowlanego,

imie i nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta opracowujgcego

projekt budowlany, ktory zostat zatgczony do wniosku,

informacje o:

- wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow na podstawie art. 64 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie: daty wystania
wezwania, daty uzupetnienia brakdéw oraz liczby dni zwigzanych z
uzupetnieniem brakow,

- wycofaniu wniosku przez inwestora oraz date jego wycofania,

- przekazaniu wniosku zgodnie z wtasciwoscia,

- pozostawieniu wniosku bez rozpoznania

inne uwagi organu;

w zakresie dotyczgcym decyzji o pozwoleniu na budowe:

a)

b)

c)
d)

f)
9)

nazwe i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej wydajgcego

decyzje,

numer lub numery ewidencyjne wniosku,

date wptywu wniosku i date rejestracji wniosku,

informacje o wezwaniu inwestora do:

- uzupetnienia brakéw na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i date uzupetnienia brakow,

- uzupetnienia brakdéw na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane w
zakresie: daty wystania postanowienia, daty uzupetnienia brakéw oraz liczby
dni zwigzanych z uzupetnieniem brakow,

numer lub numery ewidencyjne decyzji,

date wydania decyzji,

informacje o rozstrzygnieciu zawartym w decyzji,
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h) informacje dotyczgce zawieszenia postepowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowe w zakresie: daty zawieszenia postepowania, daty podjecia
postepowania oraz liczby dni trwania zawieszenia postepowania,

i) informacje o:

- uzgodnieniach z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw w zakresie: daty
wystania dokumentow do konserwatora, daty otrzymania uzgodnien oraz
liczby dni trwania uzgodnienia,

- innych przyczynach wydtuzenia terminu wydania decyzji w zakresie: przyczyn
wydtuzenia terminu oraz liczby dni trwania wydtuzenia,

- przekroczeniu ustawowego terminu wydania decyzji w zakresie kalendarzowe;j
liczby dni prowadzenia postepowania, liczby dni wskazujgcej czas
prowadzenia postepowania po odjeciu okolicznosci wskazanych w art. 35 ust.
8 ustawy — Prawo budowlane i liczby dni wskazujgcej przekroczenie terminu, o
ktérym mowa w art. 35 ust. 6 ustawy — Prawo budowlane,

j) inne uwagi.

Art. 39. W rejestrze zgtoszenh dotyczgcych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1

pkt 1a, 2b i 19a ustawy — Prawo budowlane, zamieszcza sie nastepujgce dane:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

9)

nazwe i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej;

numer lub numery ewidencyjne zgtoszenia;

date wptywu zgtoszenia i date rejestracji zgtoszenia;

imie i nazwisko albo nazwe inwestora;

adres zamieszkania lub siedziby inwestora,;

informacje dotyczgce obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w zakresie:

rodzaju i kategorii obiektu budowlanego, a w przypadku budynku takze jego

kubatury, oraz nazwy, rodzaju i adresu zamierzenia budowlanego;

imie i nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta opracowujgcego

projekt budowlany, ktory zostat zatgczony do zgtoszenia;

informacje o:

a) wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakéw na podstawie art. 30 ust. 5¢ ustawy
— Prawo budowlane w zakresie: daty wystania postanowienia i daty uzupetnienia
brakow,

b) wycofaniu zgtoszenia przez inwestora oraz date jego wycofania,

c) przekazaniu zgtoszenia zgodnie z wtasciwoscig,

d) pozostawieniu zgtoszenia bez rozpoznania;

date zamieszczenia informacji o doreczeniu zgtoszenia w Biuletynie Informaciji

Publicznej;

10)informacje w zakresie decyzji 0 wniesieniu sprzeciwu:

a) numer lub numery ewidencyjne decyzji,

b) data wydania decyzji,

c) data nadania decyzji albo wprowadzenia do systemu, zgodnie z art. 30 ust. 6a
ustawy — Prawo budowlane;

11)informacje o niewniesieniu sprzeciwu;
12)inne uwagi.
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Art. 40. Rejestry wnioskdbw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestr zgtoszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt
la, 2b i 19a ustawy — Prawo budowlane, sg prowadzone w sposob uniemozliwiajgcy
zmiane dokonanych wpiséw.

Art. 41. Dane, o ktérych mowa w art. 38 i art. 39, sg jawne i publikowane na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujgcego Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, z wyjgtkiem danych:

1) o ktorych mowa w art. 38 pkt 1 lit. e i lit. i oraz w pkt 2 lit. i tiret trzecie i lit. j;

2) o ktérych mowa w art. 39 pkt 51 12.

2. Dane zawarte w rejestrach, o ktorych mowa w art. 37 nie sg jawne i nie podlegajg
publikaciji.

Art. 42. Minister okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob prowadzenia rejestru
wnioskdéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgtoszen dotyczgcych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1la, 2b i 19a ustawy —
Prawo budowlane, uwzgledniajgc dane i informacje podlegajgce wpisowi do rejestru.

Art. 43. 1. Organy nadzoru budowlanego sg obowigzane do prowadzenia ewidenciji:

1) decyzji, postanowien i zgtoszen, o ktérych mowa w art. 9;

2) rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych;

3) zawiadomien o kontrolach, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo
budowlane.

2. Minister okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzoér i sposob prowadzenia ewidencii
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych majgc na
wzgledzie rozny charakter obiektéw budowlanych.

3. Ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych
powinna zawieraC¢ w szczegolnos$ci: okreslenie organu prowadzgcego ewidencje, dane
osobowe lub nazwe inwestora oraz inne niezbedne dane pochodzgce ze sktadanych
zawiadomien i decyzji.

4. Do danych osobowych zawartych w ewidencjach, o ktérych mowa w ust. 1
przepis art. 10 stosuje sie.

Rozdziat 5
Przepisy karne

Art. 44. Kto udaremnia okreslone ustawg czynnosci organdw administracji
architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 45. Kto, mimo wezwania organu nadzoru budowlanego, nie stawia sie do
udziatu w czynnos$ciach kontrolnych lub nie sktada zeznan w charakterze Swiadka,
podlega karze grzywny.

Art. 46. Kto utrudnia okresSlone ustawg czynnos$ci organow administracji
architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego lub nie udziela informac;ji lub nie
udostepnia dokumentow, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, zgdanych przez organ
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nadzoru budowlanego, zwigzanych z prowadzeniem robo6t budowlanych, przekazaniem
obiektu budowlanego do uzytkowania lub jego utrzymaniem, podlega karze grzywny.

Art. 47. Orzekanie w sprawach o czyny, okreslone w art. 45 i art. 46, nastepuje na

podstawie przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 6
Zmiany w przepisach

Art. 48. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz.

13321 1529 oraz z 2018 poz. 12) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 29 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) wykonywaniu i przebudowie urzgdzen melioracji wodnych;”
w art. 80:

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”,

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanego;”,
c) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Organizacije i zasady funkcjonowania organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz zasady, warunki i tryb
kontroli rob6t budowlanych i obiektow budowlanych okresla odrebna ustawa.”;

uchyla sie art. 81, art. 81a, art. 81c, art. 82 ust. 1, art. 82a, art. 82b, art. 84, art. 84a-
88, art. 88a ust. 1 pkt 2, art. 88b i art. 89a-89c;
w art. 82:

a) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) hydrotechnicznych pietrzacych, upustowych, regulacyjnych oraz kanatdw,
wraz z obiektami towarzyszgcymi;”;

b) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»9. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki morskiej wyznaczy w drodze rozporzgdzenia witasciwosé
miejscowg wojewodow bedgcych organami administracji architektoniczno-
budowlanej w odniesieniu do morza terytorialnego oraz wytgcznej strefy
ekonomicznej.”;

w art. 83 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Wiasciwos¢ miejscowg wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego w
odniesieniu do morza terytorialnego oraz wytgcznej strefy ekonomicznej ustala sie
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wedtug wiasciwosci wojewodow wyznaczonej rozporzgdzeniem wydanym na
podstawie art. 82 ust. 5 ustawy.”;

6) w art. 88a w ust. 1 w pkt 1 skresla sie wyrazy ,wojewodow i”;

Art. 49. W ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontdéw i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1067) w art. 12 w ust. 1 wyrazy ,administracji
architektoniczno-budowlanej” zastepuje sie wyrazami ,nadzoru budowlanego”.

Art. 50. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2016 r. poz.
17311 2260) w art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Do postepowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie
terminalu przepisy art. 7, art. 8 ust. 1 i la, art. 9 oraz art. 12 stosuje sie
odpowiednio.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062) w art. 36h ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktérych mowa w art. 36¢ ust. 4 i art.

36f ust. 2, jest Prezes UKE. Odwotania w tych sprawach Prezes UKE rozstrzyga po

zasiegnieciu opinii ministra wfasciwego do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a w przypadku
przedsiebiorstw energetycznych w uzgodnieniu z Prezesem URE.".

Art. 52. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2126) w art. 168 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W odniesieniu do projektowania i wykonywania robdt budowlanych oraz
utrzymania obiektow budowlanych na terenie zaktadu gérniczego organy nadzoru
gorniczego wykonujg zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego. Art. 15-20 ustawy z dnia ....... 0 organach administraciji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego stosuje sie odpowiednio.”.

Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe.

Art. 53. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy starosta dziatajgcy jako organ
administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie ustawy — Prawo budowlane
staje sie organem administracji architektoniczno-budowlanej w rozumieniu niniejszej
ustawy.

Art. 54. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wojewoda dziatajgcy jako organ
administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie ustawy — Prawo budowlane
staje sie organem administracji architektoniczno-budowlanej w rozumieniu niniejszej
ustawy.



—17-

Art. 55. 1. Minister, ktéry przejgt zadania Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dziatajgcego jako organ administracji architektoniczno-budowlanej na
podstawie ustawy - Prawo budowlane, przejmuje, jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej w rozumieniu niniejszej ustawy, zwigzane 2z tymi
zadaniami prawa i obowigzki Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

2. Sprawy administracyjne i sgdowo-administracyjne oraz w sprawie skarg na
organy administracji architektoniczno-budowlanej w rozumieniu dziatu VIl ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego wszczete przed
Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego dziatajgcym jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej na podstawie ustawy — Prawo budowlane i niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy sg prowadzone przed ministrem.

3. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego przekaze akta spraw, o ktérych mowa w
ust. 2, oraz inne dokumenty z nimi zwigzane ministrowi do dnia 7 stycznia 2019 r.

4. Przekazanie akt spraw i innych dokumentow, o ktorych mowa w ust. 3, nastepuje
na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego zawierajgcego wykaz spraw i
przekazywanych dokumentow.

Art. 56. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy powiatowi inspektorzy nadzoru
budowlanego dziatajagcy na podstawie ustawy — Prawo budowlane stajg sie
powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego dziatajgce na podstawie ustawy — Prawo budowlane stajg sie
powiatowymi inspektoratami nadzoru budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 57. Osoby petnigce funkcje powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego,
powofane na podstawie ustawy — Prawo budowlane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, petnig te funkcje po jej wejsciu w zycie.

Art. 58. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy pracownicy zatrudnieni w
powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego dziatajgcych na podstawie ustawy —
Prawo budowlane stajg sie pracownikami zatrudnionymi w powiatowych inspektoratach
nadzoru budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, zawiadomic na pismie pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1, o
zmianach, jakie nastgpity w zakresie ich stosunkéw pracy.

Art. 59. Rozstrzygniecia rozszerzajgce zakres dziatania powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego na wiecej niz jeden powiat, podjete na podstawie art. 86 ust. 3b
ustawy — Prawo budowlane, pozostajg w mocy.

Art. 60. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wojewddzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego dziatajgcy na podstawie ustawy — Prawo budowlane stajg sie
wojewddzkimi inspektorami nadzoru budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wojewodzkie inspektoraty nadzoru
budowlanego dziatajgce na podstawie ustawy - Prawo budowlane stajg sie
wojewddzkimi inspektoratami nadzoru budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy.
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Art. 61. Osoby petnigce funkcje wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego,
powotane na podstawie ustawy — Prawo budowlane przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, petnig te funkcje po jej wejsciu w zycie.

Art. 62. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy pracownicy zatrudnieni w
wojewodzkich inspektoratach nadzoru budowlanego dziatajgcych na podstawie ustawy
— Prawo budowlane stajg sie pracownikami zatrudnionymi w wojewddzkich
inspektoratach nadzoru budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, zawiadomic na pismie pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 1, o
zmianach, jakie nastgpity w zakresie ich stosunkéw pracy.

Art. 63. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego dziatajgcy na podstawie ustawy — Prawo budowlane staje sie Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
dziatajgcy na podstawie ustawy — Prawo budowlane staje sie Gtéwnym Urzedem
Nadzoru Budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 64. Osoby petnigce funkcje Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz
jego zastepcdw na podstawie ustawy — Prawo budowlane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy petnig te funkcje po jej wejsciu w zycie.

Art. 65. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy pracownicy zatrudnieni w
Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego dziatajgcym na podstawie ustawy — Prawo
budowlane stajg sie pracownikami zatrudnionymi w Giéwnym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego w rozumieniu niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy pracownicy zatrudnieni w Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego dziatajgcym na podstawie ustawy — Prawo budowlane,
realizujgcy do tego dnia zadania dotyczgce orzecznictwa z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej, skarg na organy administracji architektoniczno-
budowlanej w rozumieniu dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, ktdre zostajg przekazane niniejszg ustawg ministrowi,
stajg sie pracownikami zatrudnionymi w urzedzie obstugujgcym ministra.

3. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, zawiadomic na pismie pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1, o
zmianach, jakie nastgpity w zakresie ich stosunkow pracy.

4. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 30 dni przed wejSciem w
zycie niniejszej ustawy, zawiadomic na pismie pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 2, o
zmianach, jakie majg nastgpi¢ w zakresie ich stosunkoéw pracy.

Art. 66. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzgdzenia, przeznaczenie
sktadnikbw majgtkowych bedgcych w posiadaniu Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego przeznaczonych do realizacji zadan przekazanych ministrowi na mocy
niniejszej ustawy.
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Art. 67. W celu wykonania przepiséw ustawy Prezes Rady Ministrow dokona, w
drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow
budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy czesciami, dziatami i rozdziatami budzetu
panstwa w zwigzku =z realizacjg przez ministra zadan organu administracji
architektoniczno-budowlanej, z zachowaniem przeznaczenia tych srodkow.

Art. 68. 1. Rejestr, o ktorym mowa w art. 82b ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane, z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staje sie rejestrem, o ktérym
mowa w art. 36 niniejszej ustawy.

2. Rejestr, o ktérym mowa w art. 82b ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo budowlane, z
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staje sie rejestrem, o ktérym mowa w art. 37
niniejszej ustawy.

Art. 69. 1. Kontrole dziatalnosci organéw administracji architektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego wszczete i niezakonczone do dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy, sg prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

2. Do kontroli dziatalnosci organéw administracji architektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego prowadzonych na podstawie przepisow dotychczasowych art. 5
ust. 4 oraz art. 12 ust. 4 nie stosuje sie.

Art. 70 Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 82b ust. 8 i art. 84 ust. 5
ustawy — Prawo budowlane, utrzymujg moc do czasu wydania nowych przepisow na
podstawie niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 71. Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r., z wyjgtkiem art. 65 ust.
4, ktéry wehodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
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UZASADNIENIE
1. CEL UCHWALENIA USTAWY.

Koniecznos¢ uchwalenia ustawy o organach administracji architektoniczno-budowlane;j
i nadzoru budowlanego, zwanej dalej ,ustawg o organach”, wynika przede wszystkim
z potrzeby catkowitego rozdzielenia administracji architektoniczno-budowlane]
od nadzoru budowlanego, zmniejszenia zaleznosci organdéw nadzoru budowlanego
od wptywoéw lokalnych i zwiekszenia nadzoru przez organy wyzszego stopnia.
Jednoczesnie konieczne jest rozwigzanie watpliwosci, czy starosta dziatajgcy jako
organ administracji architektoniczno-budowlanej wykonuje zadania witasne, czy
zlecone.

Na potrzebe wzmocnienia kompetencji kontrolnych i nadzorczych Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego wobec wojewddzkich | powiatowych stuzb nadzoru
budowlanego wskazywata Najwyzsza lzba Kontroli w informacji o wynikach kontroli
pt. ,,Realizacja zadan przez organy nadzoru budowlanego” z dnia 5 kwietnia 2013 r.,
znak: KIN-4101-05/2012, nr ewid. 193/2012/P/12/079/KIN*. NIK stwierdzit réwniez
w ramach ww. kontroli, ze realizacja zadan przez powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego w sytuacji wspoffinansowania dziatalnosci inspektoratow przez samorzad
powiatu (m.in. inwestora obiektow budowlanych celu publicznego), moze potencjalnie
generowac ,korupcjogenny mechanizm konfliktu interesow”.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest stworzenie regulacji prawnej, ktéra bytaby
poswiecona stricte organom administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego (zwtaszcza ich organizacji i zasadom dziatania), ktéra przewidywataby
mechanizmy prawne majgce na celu eliminacje stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. ZMIANY W ADMINISTRACJI ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANEJ | NADZORZE
BUDOWLANYM.

2.1. Stan aktualny.

Obecnie ustrdj i zadania organdéw administracji publicznej wiasciwej w sprawach
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych reguluje rozdziat
8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529
oraz z 2018 r. poz. 12), zwanej dalej ,Pb”, ktéry wyodrebnia dwa piony:

1) administracja architektoniczno-budowlana oraz

2) nadzoér budowlany.

Dziatalno$¢ organéw administracji architektoniczno-budowlanej zwigzana jest z etapem

rozpoczynania realizacji inwestycji i dotyczy prowadzenia postepowan w sprawach:

1) pozwolen na budowe (tj. wydawanie, odmowa, zmiana, przenoszenie na innego
inwestora, czy stwierdzanie wygasniecia takich pozwolen);

2) zgtoszen robot budowlanych (tj. wyrazanie zgody na roboty budowlane poprzez
milczacg zgode lub wniesienie sprzeciwu do zgtoszenia);

! Dostepna na stronie internetowej NIK pod linkiem https://www.nik.gov.pl/plik/id,5010,vp,6503.pdf
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3) zgtoszen zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
(tj. wyrazanie zgody na zmiane sposobu uzytkowania poprzez milczgcg zgode lub
whniesienie sprzeciwu do zgtoszenia).

Organy nadzoru budowlanego zas$ petnig role organdéw stojgcych na strazy
przestrzegania przepiséw prawa budowlanego oraz zajmujgcych sie prowadzeniem
postepowan:

1) kontrolnych (majgcych na celu sprawdzenie przestrzegania przepiséw prawa
budowlanego podczas wykonywania robot budowlanych lub uzytkowania obiektow
budowlanych);

2) majgcych na celu doprowadzenie rob6t budowlanych lub uzytkowanych obiektow
budowlanych do zgodnosci z przepisami prawa budowlanego, w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci z tymi przepisami (np. samowoli budowlanej, istotnych
odstepstw, niewlasciwego stanu technicznego, stwierdzenia mozliwosci
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehstwa mienia bgdz srodowiska przez
obiekt budowlany lub roboty budowlane);

3) dotyczgcych oddawania obiektu do uzytkowania (postepowania w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie lub zawiadomienia o zakonczeniu budowy).

W sktad organdéw administracji architektoniczno-budowlanej wchodzg: starosta,
wojewoda oraz Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (zwany dalej ,GINB”).
Natomiast organami nadzoru budowlanego sg: powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego (wchodzgcy w sktad powiatowej administracji zespolonej), wojewoda
dziatajgcy przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako
kierownika wojewodzkiego nadzoru budowlanego (wchodzgcego w skfad zespolonej
administracji wojewodzkiej) oraz GINB. GINB jest wiec zaréwno centralnym organem
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

W zakresie kompetencji powyzszych organdw zasadg jest, ze organami | instancji sg
organy szczebla powiatowego, czyli odpowiednio: starosta i powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego. Jednak w przypadkach, wymienionych w art. 82 ust. 3 Pb
i przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 82 ust. 4 Pb organami
| instancji sg organy szczebla wojewodzkiego, tj. odpowiednio: wojewoda i wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego.

Powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego sg powotywani przez staroste sposréd co
najmniej trzech kandydatow wskazanych przez wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego. Ponadto starosta odwotuje powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego: w uzgodnieniu z wojewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego albo
na wniosek wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego (art. 86 ust. 1 i 2 Pb).
Natomiast wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego powotuje i odwotuje
wojewoda, za zgodg GINB (art. 87 ust. 1 Pb).

Z drugiej strony organy nadzoru budowlanego wykonujgc swoje zadania badajg
prawidtowoS¢ prowadzonego postepowania administracyjnego przed organami
administracji architektoniczno-budowlanej (starostg lub wojewodg) oraz wydawanych
w jego toku decyzji i postanowien (art. 84a ust. 2 pkt 1 Pb).
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Ponadto kontrole dziatalnosci organdéw administracji architektoniczno-budowlanej
wykonujg GINB oraz wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanego, ktory wykonuje
te kontrole w stosunku do starosty. W przypadku ustalenia przez organy nadzoru
budowlanego, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajgce wznowienie postepowania albo
stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej, wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej wznawia lub
wszczyna z urzedu postepowanie. Kontrole dziatalnosci organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego przeprowadza sie na
zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach o kontroli w administracji rzgdowej
(art. 84b Pb).

2.2. Stan projektowany.

Projekt ustawy o organach zachowuje dotychczasowy podziat organéw na pion
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej

Projektowana ustawa nie przewiduje wielu zmian w pionie administracji
architektoniczno-budowlanej. Nie ulegng istotnej zmianie kompetencje organow
administracji architektoniczno-budowlanej. Poza tym pozostang one uregulowane w Pb
(Pb w poszczegolnych przepisach wymienia, do jakich spraw wtasciwe sg te organy).

Istotng zmiang w tym pionie jest zmiana organu centralnego — zostanie nim minister
wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa (zwany dalej ,ministrem”), w miejsce GINB. Tak wiec organami
administracji architektoniczno-budowlanej beda:

1) starosta,;

2) wojewoda;

3) minister.

Przy czym organem administracji architektoniczno-budowlanej | instancji jest starosta
albo wojewoda, w zaleznosci od rodzaju spraw. Organami wyzszego stopnia s3:
w stosunku do starosty — wojewoda, zas do wojewody — minister. Witasciwos¢
rzeczowa organdéw administracji architektoniczno-budowlanej pozostanie uregulowana
w art. 82 Pb.

Projektowana ustawa reguluje rowniez pewne mechanizmy kontroli przez organy
wyzszego stopnia, czego obecnie nie ma.

Ustanowienie ministra organem administracji architektoniczno-budowlanej wraz
z przewidzianymi w art. 5-7 projektu ustawy o organach srodkami kontroli i nadzoru
pozwoli usung¢ jedng z wad obecnego modelu organéw administracji architektoniczno-
budowlanej, jakg jest pozorno$s¢ zwierzchnictwa, ktéra powoduje, iz mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci w dziataniach organu nizszego stopnia, organ
wyzszego szczebla lub centralny nie ma wptywu lub ma wptyw ograniczony na organ
nizszego stopnia z uwagi na brak skutecznych mechanizméw nadzoru.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z projektem ustawy o organach minister kontroluje
dziatalno$¢ starostow i wojewoddw. Kontrole dziatalnosci starosty, jako organu
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administracji architektoniczno-budowlanej, moze réwniez przeprowadzi¢ wojewoda (art. 5
ustawy o organach).

Minister moze zleci¢ dokonanie okreslonych czynnosci w ramach prowadzonej przez
niego kontroli wobec wojewodéw — GINB, a w przypadku starostow — wojewodzkiemu
inspektorowi nadzoru budowlanego (art. 6 ustawy o organach). Powyzsze rozwigzanie
znajdzie zastosowanie np. w przypadku koniecznosci dokonania kontroli akt konkretnej
sprawy lub kontroli okreslonego obiektu budowlanego. W przypadku ww. zlecenia
dokonania okreslonych czynnosci kontrolnych minister wystawia organowi, ktéremu zlecit
przeprowadzenie tych czynnosci, stosowne upowaznienie, w ktorym wskazuje m.in. jakie
czynnosci kontrolne majg by¢ dokonane i w jakim terminie.

Jezeli z ustalen kontroli bedzie wynikato, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajgce
wznowienie postepowania albo stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej, wtasciwy organ administracji architektoniczno-
budowlanej wznawia lub wszczyna z urzedu postepowanie (art. 7 ustawy o organach).
Jest to rozwigzanie przeniesione z uchylanego art. 84b ust. 3 Pb.

Projektowana ustawa o0 organach naktada rowniez na wojewode obowigzek
przekazywania ministrowi informacji na temat planéw kontroli starostow, jako organow
administracji architektoniczno-budowlanej sporzgdzanych na dany rok oraz informaciji
o wynikach kontroli przeprowadzonych w roku poprzednim, co wzmocni uprawnienia
kontrolne ministra w tym zakresie. Minister moze réwniez zgdac¢ przekazania kazdych akt
kontroli prowadzonych przez wojewode (art. 5 ust. 4 i 5 ustawy o organach). Kontrole
starostow i wojewoddéw, jako organdw administracji architektoniczno-budowlanej bedg
odbywac sie na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

W art. 4 ust. 1 projektu ustawy o organach przesgdzono, ze zadania starosty, jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji
rzgdowej (dotychczas kwestia ta budzita watpliwosci). Cze$¢ starostw wykonujgc zadania
z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej traktuje je jako zadania wiasne,
adruga cze$¢ — jako zadania zlecone, co powoduje pewien chaos w zakresie
finansowania tych zadan. Dookre$lenie tej kwesti ma donioste znaczenie,
w szczegolnosci z dwoch powodow: okreslenia zrodta finansowania zadan oraz podmiotu
zobowigzanego do wyptaty odszkodowania z tytutu niezgodnego z prawem dziatania
organu wtadzy publicznej. Ponadto wyeliminuje w tym zakresie watpliwos¢ odnosnie
kontroli dokonywanych przez wojewodow. Skoro ww. sg zadaniami zleconymi, zasadne
jest kontrolowanie tych zadan przez wojewode.

W projektowanym art. 4 ust. 2 utrzymano zakaz wynikajgcy z art. 82a Pb, dotyczgcy
mozliwosci powierzania zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej,
z uwagi na negatywne doswiadczenia zwigzane z wykonywaniem przez gminy zadan
organu administracji architektoniczno-budowlanej. Ponadto powierzanie zadan gminom
znacznie utrudnitoby mozliwos¢ kontroli tych zadan z uwagi na liczbe gmin w Polsce.

Zgodnie z projektowanym art. 8, organy administracji architektoniczno-budowlanej,
w ramach prowadzonych postepowan, w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do
zgodnosci istniejgcych inwestycji z przepisami Pb (w tym wydanymi na jego podstawie
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rozporzgdzeniami), mogg zwrocic sie do organéw nadzoru budowlanego
0 przeprowadzenie czynnosci kontrolnych. Przedmiotowe rozwigzanie ma stuzy¢
wyeliminowaniu ewentualnych nieprawidtowos$ci dotyczgcych istniejgcych inwestyciji, ktére
bedg przedmiotem dalszych dziatan inwestora i wiasciwego organu administracji
architektoniczno-budowlanej w ramach procesu inwestycyjno-budowlanego.

Rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr
zgtoszen budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a Pb prowadzi¢ bedzie
GINB, natomiast rejestry ww. wnioskéw, decyzji i zgtoszen dla terenébw zamknietych
pozostang w gestii wojewodow. Regulacje w tym zakresie zostang przeniesione z art. 82b
do rozdziatu 4 ustawy o organach i rozpisane na odrebne jednostki redakcyjne, w celu
nadania im przejrzystosci (art. 36-42 ustawy o organach).

Do art. 9 i art. 16 ust. 3 ustawy o organach zostang réwniez przeniesione uchylane
przepisy art. 82b ust. 1 pkt 2 i 3 Pb (dotyczagce obowigzku przesytania do nadzoru
budowlanego kopii réznych rozstrzygnie¢ i udzialu w czynnosciach kontrolnych
prowadzonych przez nadzér budowlany).

Konsekwencjg tego, ze GINB przestanie by¢ organem centralnym w zakresie administraciji
architektoniczno-budowlanej, a stanie sie nim minister, jest koniecznos¢ zmiany ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (poprzez wykre$lenie w art. 36f
w ust. 2 odniesienia sie¢ do GINB) oraz ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (poprzez zmiane w art. 15
ust. 4).

Ponadto w ustawie o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu w art. 12 w ust.
1 wyrazy ,administracji architektoniczno-budowlanej” zastepuje sie wyrazami ,nadzoru
budowlanego”. Przepis ten dotyczy obowigzku zawiadomienia organu administracji
architektoniczno-budowlanej o ukonczeniu odbudowy, aby mozna byto obiekt uzytkowac.

Wiasciwosci rzeczowe pozostang uregulowane w Pb, aby zachowac przejrzystosé prawa
budowlanego dla inwestorow.

Odnosnie wilasciwosci wojewoddéw, jako organdw administracji architektoniczno-
budowlanej | instancji przewiduje sie zmiane obecnego przepisu art. 82 ust. 3 pkt 2 Pb
w brzmieniu: ,hydrotechnicznych pietrzgcych, upustowych, regulacyjnych, melioracji
podstawowych oraz kanatéw i innych obiektéw stuzgcych ksztattowaniu zasobéw wodnych
i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszgcymi” na brzmienie ,hydrotechnicznych
pietrzgcych, upustowych, regulacyjnych oraz kanatdéw, wraz z obiektami towarzyszgcymi”.
Jest to konsekwencja zmian, jakie zaszlty w ustawie — Prawo wodne, ktéra nie postuguje
sie juz pojeciem ,melioracji podstawowych” i w nieco inny sposéb zaczeta postugiwaé sie
pojeciem ,obiektow stuzgcych ksztattowaniu zasobdéw wodnych i korzystaniu”. Powyzsze
wigze sie rowniez w koniecznoscig nowelizacji art. 29 ust. 2 pkt 9 Pb, tak aby byt on
spojny z regulacjami zawartymi w ustawie — Prawo wodne.

Ponadto w art. 82 dodaje sie ust. 5 regulujgcy kwestie wtasciwosci miejscowej odnosnie
morza terytorialnego i stref ekonomicznych.

Organy nadzoru budowlanego
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Nieco inne i dalej idgce zmiany zajdg w pionie nadzoru budowlanego.

Zgodnie z projektem organami nadzoru budowlanego bedg (art. 11 ustawy
0 organach):

4)  powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (zwany dalej ,PINB”);

5)  wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego (zwany dalej ,WINB”);

6) GINB.

Zarowno PINB, jak i WINB sg czescig administracji zespolonej odpowiednio w powiecie
i wojewodztwie (art. 22 ust. 1125 ust. 1).

Przyjete w projekcie ustawy o organach rozwigzanie polegajgce na utrzymaniu
dotychczasowe;j struktury organéw nadzoru budowlanego, w ocenie projektodawcy jest
uzasadnione. Rozwigzanie to funkcjonujgce od 1 stycznia 1999 r., generalnie
sprawdzito sie pomimo niskiego poziomu finansowania PINB oraz niewielkiej liczby
etatow dla pracownikdw merytorycznych w niektorych inspektoratach.

Zmianie natomiast ulegnie sposéb powotywania zaréwno powiatowego, jak
i wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Potrzeba dokonania takiej zmiany
wynikla z pojawiajgcych sie zastrzezehn co do obiektywizmu powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego w zakresie kontroli obiektéw budowlanych nalezgcych lub
realizowanych przez organy powiatu. Obecnie bowiem powiatowi i wojewddzcy
inspektorzy nadzoru budowlanego nalezg do administracji zespolonej oraz sg powotywani
i odwotywani odpowiednio przez staroste lub wojewode. Stgd zaleznos$¢ personalna
zwtaszcza powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego od starosty jest dos¢ duza.
Jednoczesnie GINB, jako organ administracji centralnej w pionie nadzoru budowlanego, ma
znikomy zaséb instrumentow do ingerencji w przypadku, gdy obsada personalna
w nadzorze budowlanym nie realizuje nalezycie swoich obowigzkdéw.

Roéwniez Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli pt. ,,Realizacja zadan
przez organy nadzoru budowlanego” z dnia 5 kwietnia 2013 r., znak: KIN-4101-
05/2012, nr ewid. 193/2012/P/12/079/KIN? wyrazita krytyczne stanowisko w tym
wzgledzie. W konsekwencji taka sytuacja istotnie zwieksza podatnos¢ ww. inspektoratow
na uwarunkowania i zaleznosci lokalne. Jednoczes$nie centralny organ nadzoru
budowlanego (GINB) nie ma obecnie duzego wptywu na wycigganie konsekwencji w
stosunku do powiatowych i wojewddzkich inspektorow za nieprawidtiowe dziatania, ktore
organ centralny stwierdza w ramach prowadzonych kontroli i postepowan. Stan taki, w
stosunku do stuzb o charakterze kontrolnym, czy wrecz policyjnym, nalezy uzna¢ za
wyjatkowo niepozgdany.

Zatem, zwierzchnictwo personalne nad PINB bedzie w rekach WINB, ktéry powotywat
bedzie PINB za zgodg GINB i po zasiegnieciu opinii starosty. Starosta obowigzany bedzie
do wydania opinii w terminie 7 dni (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o organach).

WINB bedzie takze odwotywat PINB, z tym Zze nie bedzie w tej sytuacji wymagane
przedtozenie opinii przez staroste. WINB bedzie jednak zobowigzany do odwotania PINB,
jesli wystgpi o to do niego GINB. W takim przypadku opinia starosty rowniez nie bedzie
wymagana (art. 24 ust. 3 ustawy o organach). Spowoduje to zwigkszenie kontroli organu

* Dostepna na stronie internetowej NIK pod linkiem https://www.nik.gov.pl/plik/id,5010,vp,6503.pdf
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centralnego, odpowiedzialnego za wifasciwe dziatanie nadzoru budowlanego, nad
organami pierwszego szczebla i uniezalezni te organy od wptywéw lokalnych,
jednoczesnie zwiekszajgc w praktyce odpowiedzialnos¢ za podejmowane dziatania.
Z powyzszych wzgledéw GINB powotywaé bedzie WINB, z tym ze po zasiegnieciu opinii
wojewody. Przy odwotaniu przez GINB wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego
opinia wojewody nie bedzie wymagana (art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o organach).

Odnosnie powotywania GINB i jego Zastepcéw (art. 32 i 33 ustawy 0 organach)
rozwigzania przeniesione z Pb nie ulegng zbytnim zmianom.

GINB, podobnie jak obecnie, bedzie sprawowac¢ nadzér nad WINB (art. 25 ust. 2 ustawy
o organach). Nad PINB nadzoér sprawowacC bedg wtasciwi WINB (art. 22 ust. 2 ustawy
0 organach).

Nadal GINB bedzie miat uprawnienia do kontroli dziatalnosci PINB i WINB, natomiast
WINB bedzie odpowiedzialny za kontrole PINB. WINB bedzie ponadto zobowigzany do
przekazywania GINB planéw kontroli na nastepny rok oraz informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonych w roku poprzednim i za pierwsze potrocze. Projektowana ustawa
ustala terminy na przekazanie powyzszych planéw i informacji. Ponadto, GINB moze
w kazdym przypadku zgdac od WINB przedstawienia informacji o kontrolach lub
okreslonych akt kontroli (art. 12 ustawy o organach). Kontrole powiatowych i wojewddzkich
inspektorow nadzoru budowlanego nie bedg odbywac sie na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, ktéra przy nowej
(pionowej) strukturze wydaje sie zbyt sformalizowana. Proponuje sie ustanowienie
swoistego trybu kontroli w rozporzgdzeniu, majgcego na celu przyspieszenie dziatan
kontrolnych, przy jednoczesnym zachowaniu zasady kontradyktoryjnosci (art. 12 ustawy
o organach).

Wazna kompetencja GINB zostata uregulowana w art. 30 ustawy o organach. Zgodnie
z tym przepisem GINB moze, w uzasadnionych przypadkach, wyda¢ polecenie podjecia
okreslonych dziatan wojewddzkiemu i powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego.
Polecenie nie bedzie mogto dotyczy¢ toczgcych sie postepowan administracyjnych.
Konstrukcja ta jest powtdrzeniem art. 88a ust. 1a Pb, ktéry bez uzasadnienia (zapewne
w wyniku btedu legislacyjnego) zostat usuniety z Pb.

Projektowana ustawa okresla takze wymagania, jakie musi spetni¢ osoba piastujgca
stanowisko PINB, WINB i GINB (art. 24 ust. 7, art. 27 ust. 3 i art. 32 ust. 2 ustawy
o organach). W stosunku do obecnego stanu prawnego nie przewiduje sie tu znacznych
zmian (zmianie ulegng wymagania dla kandydatéw na PINB, WINB i GINB: wprowadzona
zostanie konieczno$¢ posiadania uprawnien budowlanych bez ograniczen dla GINB,
zmniejszy sie wymog dotyczgcy stazu pracy PINB i WINB, z tym Zze kandydaci na WINB
bedg musieli posiadac roczny staz pracy na stanowisku kierowniczym).

Co do zasady kompetencje organéw nadzoru budowlanego pozostang uregulowane w Pb.
Jednak do wustawy o organach zostang przeniesione uprawnienia zwigzane
z prowadzeniem kontroli przestrzegania Pb (z art. 81a, art. 81c, art. 84 ust. 1 pkt 1 i art.
84a Pb do art. 15-19 ustawy o organach) bez istotnych modyfikaciji.

Jednak w ramach regulacji dotyczgcych uprawnien kontrolnych zostanie dodana regulacja
o pomocy Policji (art. 16 ust. 4 i 5 ustawy o organach). Wiasciwy miejscowo komendant
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powiatowy Policji bedzie obowigzany, na wniosek organu nadzoru budowlanego, do
zapewnienia mu albo osobie dziatajgcej z jego upowaznienia, pomocy Policji w trakcie
czynnosci kontrolnych, jezeli kontrolowany lub inne osoby uniemozliwiajg lub utrudniajg
wstep na teren nieruchomosci, na ktorej majg by¢ przeprowadzane czynnosci kontrolne.
Pomoc ta ma polega¢ w szczegblnosci na zapewnieniu:

1) dostepu do miejsca, w ktérym majg by¢ przeprowadzone czynnosci kontrolne;

2) osobistego bezpieczenstwa organowi nadzoru budowlanego albo osobie dziatajgcej

Z jego upowaznienia.

Ponadto w celu zapewnienia organom nadzoru budowlanego mozliwosci skutecznego
dziatania w zakresie natozonych na nie obowigzkéw w projekcie ustawy o organach
wyraznie wskazano, iz witasciwe izby samorzgdu zawodowego majg obowigzek
przekazywania informacji lub udostepniania dokumentéw dotyczacych specjalnosci
i zakresu uprawnien posiadanych przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie (art. 20 ustawy o organach).

Organ nadzoru budowlanego bedzie roéwniez zobligowany do niezwlocznego
zawiadomienia wtasciwego okregowego rzecznika dyscyplinarnego o dziataniach osoby
wykonujgcej samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére mogg powodowac
odpowiedzialnos¢ zawodowg w budownictwie lub odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (art. 21
ustawy o organach).

Dodatkowo projektowana ustawa nadaje organom nadzoru budowlanego uprawnienie do
wzywania o0sOb w charakterze $wiadka (takze przez petnomocnika) do udziatu
w czynnosciach kontrolnych, a takze do sktadania zeznan osobiscie, na piSmie lub w
formie dokumentu elektronicznego, jezeli ma to istotne znaczenie dla wynikéw kontroli (art.
18 ustawy o organach).

Z art. 84 ust. 2 pkt 1 Pb zostanie przeniesiony obowigzek nadzoru budowlanego
przekazywania do administracji architektoniczno-budowlanej kopii rozstrzygnie¢ (art. 14
ustawy o organach), a z art. 84 ust. 2 pkt 2-4 Pb i art. 88a ust. 1 pkt 3 Pb zostanie
przeniesiony do rozdziatu 4 (art. 43 ustawy o organach) obowigzek prowadzenia przez
wtasciwe organy nadzoru budowlanego réznych ewidencji.

Projektowana ustawa wprowadzi réwniez regulacje, zgodnie z ktorg osoba petnigce
funkcje w izbie samorzadu zawodowego (rzecznik odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
przewodniczgcy lub cztonek sgdu dyscyplinarnego lub komisji kwalifikacyjnej) nie bedzie
mogta jednoczesnie zajmowac stanowiska powiatowego oraz wojewodzkiego inspektora
nadzoru budowlanego lub ich zastepcéw. W przypadku naruszen ww. zakazdéw
odpowiednie dziatania bedzie mégt podja¢ odpowiednio GINB lub WINB (art. 35 projektu
ustawy o organach).

3. PRZEPISY PRZEJSCIOWE.

Przepisy przejsciowe zachowajg ciggtos¢ pracy organdow administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego.

W art. 53 i art. 54 wskazano, ze starosta oraz wojewoda, dziatajgcy dotychczas jako
organy administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie ustawy - Prawo
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budowlane, stajg sie organami administracji architektoniczno-budowlanej w rozumieniu
przedmiotowej ustawy.

W art. 55 uregulowano kwestie przeniesienia kompetencji GINB, jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej, na ministra. Uregulowano zadania ministra
jako organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz zwigzane z nimi prawa
i obowigzki GINB. Wskazano ponadto, ze sprawy wszczete i niezakohczone przed
GINB, wraz z aktami tych spraw, zostang przekazane na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego do prowadzenia przez ministra.

W art. 56-62 projektu ustawy uregulowano status powiatowych oraz wojewddzkich
inspektoréw nadzoru budowlanego oraz obstugujgcych ich inspektoratobw nadzoru
budowlanego. Ponadto okreslono status pracownikéw zatrudnionych w tych
jednostkach.

W mysl powyzszych przepisow proponuje sie, aby z dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy powiatowi oraz wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego
zachowali petnione dotychczas stanowiska.

Projektowana ustawa naktada rowniez obowigzek zawiadomienia pracownikow
powiatowych oraz wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego, w terminie 30
dni od dnia wejScia w zycie, o zmianach jakie nastgpity w zakresie ich stosunkow

pracy.
Jednoczesnie proponuje sie zachowac, wydane na podstawie art. 86 ust. 3b Pb,

rozstrzygniecia rozszerzajgce zakres dziatania powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego na wiecej niz jeden powiat (art. 59 projektu ustawy).

W art. 63-64, analogicznie jak w przypadku powiatowych oraz wojewddzkich
inspektorow nadzoru budowlanego, wskazano na ciggto$¢ dziatania GINB oraz
obstugujgcego go Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa ustawa przewiduje przeniesienie zadan administracji
architektoniczno-budowlanej, pozostajgcych obecnie m.in. w kompetencji Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego, do kompetencji urzedu obstugujgcego ministra, zachodzi
konieczno$¢ odpowiedniego okreslenia statusu pracownikow realizujgcych zadania
dotyczace orzecznictwa z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej, skarg na
organy administracji architektoniczno-budowlanej w rozumieniu dziatu VIII ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej ,Kpa”). Wobec tego
proponuje sie przeniesienie pracownikow realizujgcych ww. zadania (wszyscy pracownicy
departamentu orzeczniczego w GUNB zajmujgcego sie sprawg orzecznictwa z zakresu
administracji architektoniczno-budowlanej oraz jednego pracownika z departamentu
zajmujgcego sie skargami, gdyz sprawy skarg na organy administracji architektoniczno-
budowlanej w rozumieniu dziatu VIII ustawy Kpa sg obstugiwane w sumie przez jeden
etat) do pracy w urzedzie obstugujgcym ministra. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli na
zachowanie ciggfosci realizowanych zadan z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej przez osoby zajmujgce sie tg tematyka, jak rowniez wyeliminuje koniecznos¢
zatrudnienia nowych pracownikow.
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W celu prawidtowej realizacji zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlane;j
przez ministra wskazano na mozliwos¢ przeznaczenia na jego rzecz, w drodze
zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow, skfadnikéw majgtkowych bedacych w posiadaniu
GUNB. Ponadto Prezes Rady Ministrow w celu wykonania przepiséw ustawy dokona,
w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych,
w tym wynagrodzen, miedzy czesciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg przez ministra zadahn organu administracji architektoniczno-budowlanej,
z zachowaniem przeznaczenia tych srodkéw (art. 66 i art. 67 projektu).

W art. 68 projektu wskazano, ze prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych
rejestry: wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr
zgtoszen budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, stang sie rejestrami
W rozumieniu niniejszej ustawy.

W stosunku do kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, proponuje sie stosowac przepisy dotychczasowe.

Art. 70 reguluje problematyke przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 82b
ust. 8 i art. 84 ust. 5 Pb. Proponuje sig, aby te akty prawne zachowaty moc do czasu
wydania nowych przepisow, jednak nie diuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy.

4. POZOSTALE INFORAMACJE.
Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajgcych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisbw rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zatgcznikiem do uzasadnienia jest Ocena Skutkow Regulaciji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o organach administracji architektoniczno-budowlanej i | 12.01.2018r.
nadzoru budowlanego
Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace Inne
Ministerstwo Infrastruktury
Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | UD 272
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Btazej Korczak — Zastepca Dyrektora Departamentu Architektury,
Budownictwa i Geodez;ji

blazej.korczak@mib.gov.pl

tel.: (22) 522 51 00

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o organach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego ma na celu catkowite
rozdzielenie administracji architektoniczno-budowlanej od nadzoru budowlanego, zmniejszenie zaleznosci
organdéw nadzoru budowlanego od wptywdéw lokalnych i zwiekszenie nadzoru przez organy wyzszego
stopnia had organami nizszego rzedu.

Jednoczes$nie konieczne jest rozwigzanie watpliwosci, czy starosta dziatajgcy jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej wykonuje zadania wtasne, czy zlecone.

Z powyzszych wzgledéw zasadne jest stworzenie odrebnej regulacji prawnej, ktéra bytaby poswiecona
stricte organom administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego (zwlaszcza ich
organizacji i zasadom dziatania).

Obecnie ustrdj i zadania organdw administracji publicznej wiasciwych w zakresie procesu budowlanego
reguluje Rozdziat 8 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529
oraz z 2018 r. poz. 12), dalej ,ustawa — Prawo budowlane”. W zakresie organéw powotanych do wykonywania
zadan unormowanych w ustawie — Prawo budowlane mozna wyodrebni¢ dwa piony:

- administracja architektoniczno-budowlana oraz
- nadzoér budowlany.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej zajmujg sie przede wszystkim prowadzeniem postepowan
w sprawach pozwolen na budowe, zgtoszen robdét budowlanych, zgtoszeh zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci. Nalezy stwierdzi¢, ze zakres kompetencji, z ktorych korzystajg organy
administracji architektoniczno-budowlanej zwigzany jest zasadniczo z rozpoczeciem realizacji inwestyciji.

Natomiast organy nadzoru budowlanego zajmujg sie przede wszystkim prowadzeniem postepowan
kontrolnych, postepowan majgcych na celu doprowadzenie wykonanych robot budowlanych lub
uzytkowanych obiektéw budowlanych do stanu zgodnego z przepisami ustawy — Prawo budowlane. Ponadto
nadzor budowlany wydaje pozwolenia na uzytkowanie i rozpatruje zawiadomienia o zakonczeniu budowy.
Organy nadzoru budowlanego czuwajg nad prawidtowg realizacjg inwestycji na jej poszczegdlnych etapach
oraz nad jej zakonczeniem.

Organami administracji architektoniczno-budowlanej sg: starosta, wojewoda oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, zwany dalej ,GINB”. Natomiast organami nadzoru budowlanego sg powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego (wchodzgcy w sktad administracji zespolonej starostwa), wojewoda dziatajgcy przy
pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego (wchodzgcy w skiad zespolonej administracji
wojewddzkiej) oraz GINB.

Problemy, ktére projekt ustawy ma na celu rozwigzac¢, sg nastepujace:

1. niedostateczne rozdzielenie pionéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz
przenikanie sie kompetencji organdéw w poszczegdlnych pionach;
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2. brak jednoznacznego przesgdzenia o charakterze zadan z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej w odniesieniu do starosty;
3. ograniczona mozliwos¢ skutecznej kontroli organéw administracji budowlanej przez organy zwierzchnie.

Ad 1.

Projektowana ustawa ma na celu usuniecie z ustawy — Prawo budowlane przepiséw okreslajgcych ustroj
organow administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. W opinii projektodawcy lepszym
rozwigzaniem jest aby przepisy ustrojowe zostaty kompleksowo uregulowane w odrebnej ustawie o organach
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Ustawa — Prawo budowlane w dalszym ciggu okresla¢ bedzie wlasciwos$¢ rzeczowg organdw administraciji
publicznej realizujgcych zadania z zakresu procesu budowlanego. Organami administracji architektoniczno-
budowlanej bedg w pierwszej instancji starosta lub wojewoda. Organami administracji architektoniczno-
budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty bedzie wojewoda, a w odniesieniu do wojewody minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W skiad
nadzoru budowlanego wejdg: powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego, wojewddzcy inspektorzy nadzoru
budowlanego oraz GINB.

Ponadto starosta nie bedzie juz dokonywat wyboru powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego. Ta
kompetencja przypadnie wojewodzkim inspektorom nadzoru budowlanego. Starosta bedzie jedynie petnit
funkcje opiniodawczg w tym procesie. Pozwoli to uniezalezni¢ powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego
od wszelkiego rodzaju zaleznosci lokalnych, zwtaszcza od starosty.

Ad 2.

Kwestia charakteru zadah publicznych z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej jest obecnie
niejednoznaczna, a jest ona o tyle istotna, ze warunkuje zZrodta finansowania poszczegdlnych zadan oraz
decyduje o podmiocie zobowigzanym do wyptaty odszkodowania z tytutu niezgodnego z prawem dziatania
organu wtadzy publicznej. Z informacji uzyskanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa wynika, ze
zadania te nie sg traktowane jednolicie na poziomie wojewddztw, a co za tym idzie wystepujg znaczne roznice
w poziomie ich finansowania w poszczegdlnych wojewodztwach. Dla przyktadu mozna podaé wojewddztwo
Slaskie, gdzie zadania starostw jako organdéw administracji architektoniczno-budowlanej sg finansowane w ok.
85% jako zadania wiasne, a w ok. 15 % jako zadania zlecone. Podobny dualizm wystepuje w wiekszosci
wojewodztw.

Obowigzujgce przepisy prawa dotyczace zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej sg
interpretowane niejednolicie. Niejasne jest to, czy nalezy je traktowac jako zadania wlasne powiatu, czy tez
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Jedna linia orzecznicza wskazuje, ze nie mozna starosty
realizujgcego zadania administracji architektoniczno-budowlanej traktowaé jako organu jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz zadania z zakresu prawa budowlanego nie nalezg do zadan samorzadow terytorialnych, co
w konsekwencji oznacza, ze nalezy je kwalifikowac¢ jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
(postanowienie NSA z dnia 16 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il OW 76/11). Druga linia orzecznicza wskazuje z
kolei, ze starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej spetnia zadania
wlasne powiatu (wyrok SN z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. akt Il CSK 384/14). Powyzszy problem
interpretacyjny ma donioste znaczenie z punktu widzenia ustalania wiasciwego zrédta finansowania tych zadan,
tj. tego czy i w jakim zakresie powinny by¢ realizowane z dochodéw wiasnych powiatu, czy tez w przypadku
uznania ich za zadania zlecone — z budzetu panstwa. Nieprecyzyjnos¢ przepiséw wptywa rowniez na dziedzine
stosunkow cywilnoprawnych. Brak jest wyraznego okreslenia w przepisach, czy realizujgc zadania administracji
architektoniczno-budowlanej starosta dziata jako organ administracji rzgdowej, czy tez jako organ samorzadu
terytorialnego. Ponadto, sytuacja taka moze w skrajnych przypadkach uniemozliwi¢ dochodzenie takze
odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie tego organu wskutek btednego oznaczenia w pozwie strony
pozwanej — Skarbu Panstwa bgdz jednostki samorzgdu terytorialnego.

Ustawa — Prawo budowlane nie rozstrzyga prawnego charakteru zadan 2z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej wykonywanych przez staroste. Stosownie do tresci art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo budowlane starosta jest organem wykonujacym zadania z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej. Art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane stanowi z Kkolei, ze organem administracji
architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, poza wyjatkami okreslonymi w ustawie, jest starosta. Ustawa
nie zawiera zadnego przepisu ustalajgcego wprost, Ze zadania z tego zakresu wykonywane przez staroste sg
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zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej albo zadaniami wtasnymi powiatu.

Przy ocenie charakteru omawianych kompetencji starosty nalezy wzig¢ pod uwage strukture organizacyjng
organéw odwotawczych w administracji architektoniczno-budowlanej. Organem odwotawczym w stosunku do
starosty dziatajgcego jako organ administracji architektoniczno-budowlanej jest wojewoda, a zatem organ
nalezgcy do struktury organéw rzgdowych, a nie samorzgdowych. Zgodnie z art. 17 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) organami wyzszego
stopnia w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego sg, co do zasady, samorzgdowe kolegia
odwotawcze. Artykut 82 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane modyfikuje jednak te zasade, stanowigc, ze organem
administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty jest wojewoda. Ponadto z
art. 82 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo budowlane wynika, Ze dla niektérych obiektéw i robdt budowlanych organem
pierwszej instancji jest wojewoda, a wiec organ administracji rzgdowej i przedstawiciel Rady Ministréow w
wojewodztwie. Wydaje sie, ze ustawodawca nie powierzytby wojewodzie do realizacji w pierwszej instanciji
zadan nalezgcych do samorzadu terytorialnego. Wojewoda nie wydawatby np. pozwolen na budowe w
pierwszej instancji, gdyby nie byty to zadania rzagdowe.

Nalezy ponadto przywota¢ art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010), ktoéry wprost przewiduje, ze starosta wykonujgc zadania z zakresu
prawa budowlanego wykonuje zadania z zakresu administracji rzagdowej.

Majac powyzsze na uwadze nalezy przyja¢, ze zadania administracji architektoniczno-budowlanej sg zadaniami
Zleconymi z zakresu administracji rzgdowej. Jednakze w zwigzku z wystepujgcymi rozbieznosciami
interpretacyjnymi konieczne jest wprowadzenie jednoznacznej regulaciji prawnej, ktéra przesgdzi o charakterze
tych zadan.

Dodatkowo wskazaé trzeba, ze wyrazne przesgdzenie o charakterze zadan organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i uznaniu ich za zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej spowoduije, ze
samorzad terytorialny nie bedzie, jak dotychczas, ponosit negatywnych konsekwencji (odpowiedzialnosci
odszkodowawczej) z tytutu niezgodnego z prawem dziatania organéw wtadzy publicznej. W wyniku wejscia w
zycie projektowanych zmian odpowiedzialnos$¢ z tego tytutu bedzie ponosit budzet panstwa.

Ad 3.

Wséréd wad obecnego modelu organéw administracji  architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru
budowlanego podnosi sie brak skutecznych mechanizméw kontroli i nadzoru nad dziataniami podlegtych
organow.

Obecnie ustawa — Prawo budowlane reguluje w waski sposdb uprawnienia kontrolne organéw wyzszego
stopnia w stosunku do organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego.
Nadto przepisy w tym zakresie sg niesciste i ogolnikowe. Zgodnie z art. 84b ustawy — Prawo budowlane
kontrole dziatalnosci organéw administracji architektoniczno-budowlanej wykonujg GINB oraz wojewodzKi
inspektor nadzoru budowlanego, ktéry wykonuje te kontrole w stosunku do starosty. W przypadku ustalenia
przez organy nadzoru budowlanego, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajgce wznowienie postepowania albo
stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej, wtasciwy
organ administracji architektoniczno-budowlanej wznawia lub wszczyna z urzedu postepowanie. Ponadto
zgodnie z art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane GINB kontroluje dziatanie organéw administrac;ji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Nalezy wspomniec¢, ze kompetencje do odwotania powiatowego inspektora nadzoru budowlanego nalezg do
starosty, a nie do organu nadrzednego (wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego) albo centralnego
(GINB). Przepisy ustawy — Prawo budowlane przewidujg co prawda mozliwos¢ odwotania powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego przez staroste na wniosek wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego, ale jak wskazuje praktyka, starostowie niechetnie podejmujg takie dziatania (mimo, ze majg
taki obowigzek). W odniesieniu do nadzoru budowlanego wyzszego stopnia nalezy wskazac¢, ze wojewddzcy
inspektorzy nadzoru budowlanego sg powotywani i odwotywani przez wojewodéw (za zgodg GINB). Stad
zaleznos¢ personalna wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego od wojewodow jest znaczaca, a od
GINB ograniczona.

W sprawie kontroli organdw administracji architektoniczno-budowlanej ma zastosowanie réwniez ustawa z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). Przeprowadzenie kontroli
ma na celu ocene dziatalnoéci jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli
jest réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci. Co do zasady kontrole przeprowadza
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sie pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowo$ci i rzetelno$ci.

Wobec powyzszego mozliwos¢ wyciggania konsekwencji w stosunku do podlegtych organéw w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci jest bardzo ograniczona.

Z uwagi na podlegtos¢ pionowg organdéw nadzoru budowlanego proponuje sie, aby do kontroli organdw
nadzoru budowlanego przez organy wyzszego stopnia nie mialy zastosowania przepisy ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, ale tryby okreslone w odrebnym rozporzgdzeniu, wydanym nad na podstawie
delegacji zawartej w ustawa o organach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.
Tryb kontroli okreslony w ustawie o kontroli w administracji rzgdowej przy takiej strukturze jest zbyt
skomplikowany i proponuje sie ustanowienie wiasnych regut, majgc na celu przyspieszenie dziatan
kontrolnych i podniesienie ich efektywnosci, ale przy zachowaniu zasady kontradyktoryjnosci.

2. Rekomendowane rozwiagzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W celu lepszego zapewnienia realizacji zadan wynikajgcych z ustawy — Prawo budowlane oraz
usprawnienia dziatania organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
uchwalona zostanie ustawa o0 organach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego. Projekt ustawy zachowa dotychczasowy podziat organéw administracji publicznej
wiasciwych w sprawach unormowanych w ustawie — Prawo budowlane na organy, ktérych dziatalnos¢
zwigzana jest z etapem rozpoczynania realizacji inwestycji, czyli organy administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organy petnigce role ,policji budowlanej”, tj. organy nadzoru budowlanego. Zasadniczg
réznicg w strukturze organéw wzgledem stanu obecnego jest ustanowienie ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa organem
administracji architektoniczno-budowlanej Il instancji w stosunku do wojewody.

2. Przez wzglad na potrzebe zapewnienia pewnosci prawa, projektowana ustawa przesgdzi, ze zadania
z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej sg zadaniami zleconymi z zakresu administraciji
rzadowej. Jednoznaczne rozstrzygniecie w ustawie o charakterze przedmiotowych zadah wyeliminuje
watpliwosci w zakresie sposobu ich finansowania, a takze w zakresie zasad odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za niezgodne z prawem dziatanie wtadzy publicznej.

3. W pionie administracji architektoniczno-budowlanej przewiduje sie ustanowienie ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W zwigzku
z powyzszym zgodnie z projektem ustawy o organach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego minister bedzie kontrolowaé¢ dziatalno$¢ starostow i wojewoddw. Minister bedzie uprawniony
réwniez do zlecenia dokonania okreslonych czynnos$ci kontrolnych wobec wojewodéw — GINB, a wobec
starostow — wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru budowlanego. Zakres zleconej czynnosci kontrolnej
okreslony bedzie w stosownym upowaznieniu. Kontrole starostow i wojewodéw jako organdéw administracii
architektoniczno-budowlanej bedg odbywaé sie na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej. W celu zapewnienia posiadania przez ministra kompleksowej
wiedzy na temat wystepujgcych nieprawidtowosci w dziataniu organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej, wojewoda obowigzany bedzie do przekazania ministrowi planéw kontroli oraz informacji o
wynikach kontroli. Nadto minister bedzie uprawniony, aby zadac¢ przekazania kazdorazowo akt wskazanej
kontroli od wojewoddw.

W pionie organdéw nadzoru budowlanego przewiduje sie wzmocnienie roli GINB. Wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego bedzie powotywat powiatowego inspektora nadzoru budowlanego za zgodg GINB,
po zasiegnieciu opinii starosty. Nieprzedstawienie opinii w terminie 7 dni bedzie traktowane jako brak
zastrzezen. W przypadku, gdy z wnioskiem o odwotfanie powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
wystgpi GINB, wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego bedzie zwigzany wnioskiem GINB. Z wnioskiem
0 odwofanie powiatowego inspektora nadzoru budowlanego bedzie mogt wystgpi¢ takze starosta. Wniosek
bedzie wéwczas kierowany do wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Spowoduje to z jednej
strony zwiekszenie wzgledem stanu obecnego kontroli organu centralnego, odpowiedzialnego za wtasciwe
dziatanie nadzoru budowlanego, nad organami szczebla powiatowego, a z drugiej strony zmniejszy
zaleznosc tych organdw od wptywow lokalnych.

Z powyzszych wzgledow GINB bedzie powotywa¢ i odwotywa¢ wojewodzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego, jednakze po zasiegnieciu opinii wojewody. Réwniez w tym przypadku nieprzedstawienie
opinii_bedzie traktowane jako brak zastrzezen do wystgpienia GINB. Wojewoda bedzie mégt rowniez
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wystgpic¢ z wnioskiem do GINB o odwotanie wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego.

Kontrola powiatowych i wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego nie bedzie odbywaé sie na
podstawie przepisow ustawy o kontroli w administracji rzgdowej. Szczegotowy tryb przeprowadzania
kontroli oraz wzory dokumentéw kontrolnych i sposdéb ich sporzadzania zostanie okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o0 organach administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego. W zwigzku z zamierzeniami zwiekszenia wptywu organu centralnego na organy
terenowe istotne jest to, aby GINB otrzymywat informacje na temat planéw kontroli i wynikow kontroli,
atakze aby mogt zgdaC przekazania do wglagdu akt wskazanej kontroli, co zapewniajg projektowane
regulacje.

Przedmiotowa ustawa wyposazy GINB w uprawnienie do wydawania w uzasadnionych przypadkach,
nieobjetych postepowaniem administracyjnym w rozumieniu dziatu |l Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustnych lub pisemnych poleceh podjecia okreslonych dziatah przez organy nadzoru
budowlanego nizszego szczebla. W przypadku polecenia ustnego konieczne bedzie jego potwierdzenie
na pismie.

Srodki kontroli i nadzoru przewidziane w projekcie pozwolg usungé pozorno$¢ zwierzchnictwa w organach
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, ktéra powoduje, ze mimo stwierdzenia
nieprawidtlowosci w dziataniach organu nizszego szczebla, organ wyzszego stopnia (centralny) nie ma
wpltywu lub ma wptyw ograniczony na organ nizszego stopnia.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Materia regulacji jest domeng prawa krajowego. Projektowana ustawa rozwigzuje problem niewystepujgcy w
tozsamym ksztaicie w innych krajach cztonkowskich OECD/UE. Jej celem jest usprawnienie obecnego modelu
funkcjonowania organéw.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy nadzoru 1) Gtéwny Inspektor 1) zmniejszenie zaleznosci  organow
budowlanego Nadzoru nadzoru budowlanego od starostow i
Budowlanego (1); wojewodow;
2) wojewodzcy 2) zwigkszenie organom zwierzchnim
inspektorzy nadzoru zakresu uprawnien kontrolnych i
budowlanego (16); nadzorczych nad organami nadzoru
3) powiatowi budowlanego;

inspektorzy nadzoru
budowlanego (377)

Organy administraciji 1) Gtéwny  Inspektor 1) zwiekszenie organom zwierzchnim
architektoniczno- Nadzoru zakresu uprawnien kontrolnych i
budowlane;j Budowlanego (1); nadzorczych nad organami
2) wojewodowie (16); administraciji architektoniczno-

3) starostowie [ budowlanej. Na ministra przeniesiony

prezydenci miast na zostanie obowigzek kontroli

prawach powiatu wojewodéw i starostéw, a na

(380). wojewode starostow. Spowoduje to

koniecznos¢ poniesienia przez te
organy  kosztébw  tych  kontroli
(przeprowadzenie w 2016 r. przez
GUNB kontroli organéw administracji
architektoniczno-budowlanej

kosztowatlo w sumie 158 000 Z,
jednak w tej liczbie zawierajg sie
koszty  kontroli kompleksowych.
Wojewddzkie inspektoraty nadzoru
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budowlanego przeprowadzity
natomiast w 2016 r. 57 kontroli
organéw administraciji
architektoniczno-budowlanej na
taczng kwote 490 439,16 zh);

2) GINB przestanie petni¢ funkcje organu
administraciji architektoniczno-
budowlanej, a jego kompetencje
przejmie minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania  przestrzennego
oraz mieszkalnictwa w zwigzku z
czym czesc¢ pracownikoéw zajmujgcych
sie w Gtownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego orzecznictwem z
zakresu administraciji
architektoniczno-budowlanej,
nadzorem nad organami administracji
architektoniczno-budowlanej oraz
skargami na organy administracji
architektoniczno-budowlanej zostanie

przeniesiona do Ministerstwa

Infrastruktury i Budownictwa.
Minister wiasciwy do 1 Ustanowienie ministra wifasciwego do
spraw budownictwa, spraw  budownictwa, planowania i
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
zagospodarowania mieszkalnictwa organem administraciji
przestrzennego oraz architektoniczno-budowlanej wigze sie z
mieszkalnictwa nadaniem ministrowi uprawnien jako

organu Il instancji wobec wojewody jako
organu administracji architektoniczno-

budowlanej oraz uprawnieniami
kontrolnymi wobec starostéw i
wojewodow.

Policja Brak danych Natozenie obowigzku zapewnienia
wiasciwemu organowi nadzoru

budowlanego albo osobie dziatajgcej z
jego upowaznienia pomocy w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych.

Organy samorzgdu 2 Przekazywanie informaciji lub
zawodowego, 0 udostepnianie dokumentéw (na zadanie
ktérych mowa w nadzoru budowlanego) dotyczgcych
ustawie z dnia 15 specjalnosci i  zakresu uprawnien
grudnia 2000 r. 0 budowlanych posiadanych przez osoby
samorzadach wykonujgce samodzielne funkcje
zawodowych techniczne w budownictwie.

architektow oraz

inzynierow

budownictwa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR-em w dniu 1 wrzesnia 2017 r. przekazany zostat do konsultaciji
publicznych z terminem zgtaszania uwag do 15 wrzesnia 2017 r. Pismo z informacjg o rozpoczeciu konsultacji
publicznych przestane zostato m.in. do wszystkich wojewoddéw, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, krajowych rad architektéw i inzynieréw budownictwa, okregowych izb architektéw i
inzynierow budownictwa, a takze do Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Business
Center Club, Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, a takze Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, Izby
Architektéw Rzeczpospolitej Polskiej oraz do wielu jeszcze stowarzyszen, organizacji branzowych i uczelni
technicznych.
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Wyznaczenie skréconego terminu (14 dni) na sktadanie uwag w konsultacjach publicznych wynikata z pilnego
charakteru tej ustawy. Projekt ten bowiem byt czescig pakietu ustaw zwigzanych z Kodeksem urbanistyczno —
budowlanego, ktéry zostat przedtozony do konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych znacznie
wczesniej. Uznano natomiast za zasadne, aby ustawa o organach poprzedzita wejscie w zycie reformy
kodeksowej. Ponadto, projekt ustawy o organach jest ustawg o charakterze ustrojowym, regulujgcym zasady
funkcjonowania organow wiasciwych w procesie inwestycyjnym i w niklym zakresie dotyczy praw i
obowigzkow obywateli.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz mimo wyznaczenia krétszego terminu na zgtaszanie uwag w
konsultacjach publicznych, Ministerstwo przyjmowato réwniez do rozpatrzenia uwagi zgtoszone do
przedmiotowego projektu ustawy po dniu 15 wrzesnia 2017 r.

Projekt ustawy zostanie takze przedtozony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | tgcznie (0-
10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST (zmniejszenie
dochodu)

pozostate jednostki
(oddzielnie)
Fundusz Nadzoru
Budowlanego

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)
Fundusz Nadzoru
Budowlanego

Zrédia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym W wyniku przeniesienia kompetencji GINB z zakresu administracji architektoniczno-
wskazanie zrédet budowlanej na ministra wfasciwego do spraw budownictwa, planowania i
danych i przyjetych | zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, do urzedu obstugujgcego
do obliczen zatozenn | ministra przeniesionych zostanie 23 pracownikow realizujgcych zadania z zakresu
orzecznictwa administracji architektoniczno-budowlanej i rozpatrywania skarg w tym
zakresie.

Powyzsze bedzie wigzato sie jedynie z koniecznoscig dokonania odpowiednich
przesunie¢ Srodkow finansowych ponoszonych na wynagrodzenia. Koszty
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wynagrodzehn ponoszone dotychczas przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
stang sie kosztami wynagrodzen ponoszonymi przez urzgd obstugujgcy ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Obecnie roczne wynagrodzenia wynikajgce z uméw o prace
pracownikéw realizujgcych zadania 2z zakresu orzecznictwa administracji
architektoniczno-budowlanej (stan na dzien 15.11.2017 r.) wynoszg 1 261 tys. z,
natomiast pochodne od wynagrodzen (18,69%) - 236 tys. zi. Przecietne roczne
wynagrodzenie wynikajgce z umowy o prace pracownika w departamencie zajmujgcym
sie skargami i rejestrami (stan na dzien 15.11.2017 r.) wynosi 55 tys. zt, natomiast
pochodne od wynagrodzen (18,69%) — 10 tys. zt.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z przejeciem przez ministra i wojewodow
uprawnieh kontrolnych w zakresie kontroli organéw administracji architektoniczno-
budowlanej, zasadne jest przeniesienie w budzecie kwot z zwigzanych tym zadaniem
odpowiednio na ministra i wojewodow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0O-
Zmian 10)
W ujeciu duze - - - - - - brak
pienieznym przedsiebiorstwa mozliwosci
(wmin z, oszacowani
a
ceny f ’;a’{e z sektor mikro-, - - - - - - brak
matych i srednich mozliwosci
przedsiebiorstw oszacowani
a
rodzina, obywatele - - - - - - brak
oraz gospodarstwa mozliwosci
domowe oszacowani
a

W ujeciu
niepieniezny
m

Oszczedno$ci czasowe oraz oszczednosci finansowe.

Niemierzalne

Duze
przedsiebiorstwa

Sektor mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorstw

Organy administracji
inwestycyjnej i
nadzoru
budowlanego

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Zmiana modelu organizacyjnego administracji budowlanej poprawi
funkcjonowanie organdéw, co wptynie korzystnie na wykonywanie zadan
zwigzanych z obstugg proceséw budowlanych. W pozytywny sposéb

wplynie na ich przyspieszenie i usprawnienie.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Ustawa bedzie miata korzystny wptyw na konkurencyjnoS¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, poprzez poprawe jakosci
obstugi procesu budowlanego.

Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe wskazanie wartosci bezwzglednych wielkosci
ujetych w tabeli po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[Jnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej ] nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur 1 zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ tak
ich elektronizaciji. 1 nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa umozliwi zwiekszenie zasobu kadrowego organéw nadzoru budowlanego przede
wszystkim o inzynieréw z odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ srodowisko naturalne 1 demografia U] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny L1 mienie panstwowe 0 zdrowie
[Jinne: ...

Omoéwienie wptywu | Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wymaga wydania:

1) rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego trybu przeprowadzania kontroli oraz wzoréw dokumentéow
kontrolnych i sposobu ich sporzadzania, biorgc pod uwage konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli w
sposob szybki i rzetelny, przy zapewnieniu zasady kontradyktoryjnos$ci;

2) rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen dotyczgcych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1a, 2b i 19a ustawy — Prawo budowlane, uwzgledniajgc dane i informacje podlegajgce wpisowi do
rejestru;

3) rozporzadzenia w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania obiektow budowlanych majgc na wzgledzie rézny charakter obiektow budowlanych;
Wydanie rozporzadzenia o ktérym mowa w pkt 1 planowane jest do konca 2018 r., natomiast rozporzgadzenia, o

ktérym mowa w pkt 2 i 3 - do konca 2019r. r.

W Pb dodana zostata takze delegacja do wydania rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia wlasciwosci
miejscowej wojewoddw bedacych organami administracji architektoniczno-budowlanej w odniesieniu do morza
terytorialnego oraz wytgcznej strefy ekonomicznej (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
morskiej). Termin wydania tego rozporzadzenia - do konca 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
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